ESTADO DE SAO PAULO
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL
CNPJ 67.360.404/0001-67

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2024

Entidade: Prefeitura Municipal de Campina do Monte Alegre.
Periodo da Analise: 01/01/2024 a 30/04/2024.
Prefeito: Tiago Ricardo Ferreira

Controlador Interno: Welliton Roberto Vieira

Setores Analisados no Periodo:

o 01 - Acesso a Informagao e Transparéncia das Contas Publicas;
. 02 - A Eficiéncia do Controle Social na Educacéo;
o 03 - Aplicacao nos Recursos da Educacao;

o 04 - Aplicacdes em Acdes e Servicos da Saude;
o 05 - Controle de bens patrimoniais e estoques;

o 5.1 - Bens Patrimoniais

o 06 - Bens de Carater permanente (patriménios);

. 07 - Despesas com Pessoal;

o 08 - Despesas Gerais;

o 09 - Quadro Evolutivo de despesas

o 10 - Licitagdes e Contratos;

o 11 - Repasses do terceiro Setor;

o 11.1 — Transparéncia do Terceiro Setor;

o 12 — Subsidios de Agentes Politicos

. 13- Controle de gastos de combustiveis;
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o 14- Plano Plurianual (PPA);

o 15- Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO);

o 16- Lei Orgcamentaria Anual (LOA);

o 17- Enfoque Operacional.

o 18 - Acompanhamento de obras publicas.

. 19 - CUMPRIMENTO DE ENTREGAS DE DOCUMENTOS.
. 19.1 - Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCESP

Determinadas no art. 74 da Constituicdio e no art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Controle Interno da Prefeitura Municipal de Campina do
Monte Alegre de forma geral, desenvolveu sua atividade fiscalizadora e preventiva,
através da orientacado e prestacdo de informacdes, buscando o pleno atendimento
das normas legais, atuando através da sistematica de informar e fazer
recomendagdes administrativas informais e formais, concomitante ao longo da
execucdo e de forma subsequente, visando a sanear inconformidades ou
deficiéncias administrativas detectadas, verificando a fidelidade e legalidade dos
atos dos agentes publicos e administrativos, responsaveis pela gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial do Executivo.

De acordo com as normas legais, instituidas para o Controle Interno,
apresento o Relatorio de Auditoria do Controle Interno referente ao primeiro
quadrimestre de 2024.

Este relatorio contém os resultados da analise de dados obtidos mediante
aplicagao de questionarios pelo Controle Interno e da analise de relatérios analiticos
e estatisticos fornecido pelos setores responsaveis, demonstrativos contabeis
gerados pelo Sistema de Administracdo Publica da Prefeitura, bem como as
medidas adotadas ou a adotar, que visam sanear as possiveis distor¢gdes porventura

existentes entre as normas e os procedimentos adotados.
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Os trabalhos foram amparados pelas legislagbes vigentes, comunicados,

cartilhas e apostila do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

1- ACESSO A INFORMAGAO E TRANSPARENCIA DAS CONTAS

PUBLICAS.

VERIFICAGOES SIM | NAO ESPECIFICACAOI
JUSTIFICATIVA

A entidade regulamentou a Lei de N

Acesso a Informacao?

O regulamento encontra-se disponivel X

na Internet?

No regulamento estdo previstos:

forma de classificacéo das

informacgdes quanto ao grau de sigilo;

responsabilizacdo no caso de | X

condutas ilicitas e instancia recursal

para os casos de pedidos de acesso

a informagao negada ou insatisfeita?

Criou o “Portal de Transparéncia”? X

E de facil localizagéo? X
Nao, a prefeitura dispde do

Os conteudos de transparéncia sao site oficial CMA, o portal da

acessados por meio de um unico X transparéncia em tempo real

portal? (JL Soft) e o site
leismunicipais.com.br.

O registro das competéncias e

estrutura organizacional foi | X

disponibilizado?
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Ha divulgacdo de  enderecgos,
telefones e horarios das unidades de | X

atendimento?

Ha divulgagdo da remuneragao
individualizada por nome do agente
publico com dados sobre os|X
vencimentos, descontos,

indenizagdes e valor liquido?

A Prefeitura divulga, em sua pagina
eletrénica, os repasses a entidades
do Terceiro Setor, bem como
informacgdes alusivas a
procedimentos licitatorios e acodes
governamentais, tudo nos moldes do
art. 8°, § 1° da Lei federal n°® 12.527,
de 20117

A entidade, em sua pagina eletrbnica,
mostra receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que esta sendo
realizada, desagregada esta
informagdo em cifra monetaria, nome | X
do fornecedor e, se for ocaso, o tipo
da licitacdo realizada, tudo em
conformidade com o art. 48-A da Lei

de Responsabilidade Fiscal?

O site contétm as seguintes
informacgdes de procedimentos

licitatérios: modalidade, data, valor,

numero/ano e objeto?
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Foi disponibilizada a prestacao de

contas do exercicio anterior?

Os relatorios resumidos da execugao
orcamentaria, demonstrativos e de
gestdo fiscal exigido pela LRF

encontram-se divulgados?

As pegas orcamentarias vigentes
(PPA, LDO e LOA) e seus anexos

encontram-se disponiveis?

O site possibilita a gravagado de
relatérios em diversos formatos
eletronicos, abertos e nao

proprietarios?

As informacgbes sdo atualizadas em
tempo real? (dia util imediatamente

anterior);

Divulgagao posterior

finalizagao do ato.

a

O acesso a pagina de transparéncia
Independe de identificacao,

cadastramento ou senhas?

A pagina possui linguagem simples,
objetiva e compreensivel, sem
jargdes técnicos, siglas ou

estrangeirismo?

Ha indicacao da autoridade

responsavel pelo Portal?

Criou o Servico de Informagdo ao
Cidadao (art. 9° da Lei 12.527, de
2011)?
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Ha possibilidade de envio de pedidos

ao SIC de forma eletrénica?

O link do E-Sic eletronico esta

disponivel no site?

Ha possibilidade de
acompanhamento  eletrbnico do | X

pedido de acesso?

Ha possibilidade de entrega de um

pedido de acesso a informagao de | X

forma presencial?

Questionario 02

ESPECIFICAGAO ]
JUSTIFICATIVA

VERIFICAGOES SIM | NAO

GERAL

O ente possui informacdes sobre Transparéncia na

internet?

O Site contém ferramenta de pesquisa de conteudo

que permita o acesso a informagao?

RECEITA

ESPECIFICAGAO /
JUSTIFICATIVA

VERIFICAGOES SIM | NAO

Ha informacbes sobre a receita nos ultimos 06
meses, incluindo natureza, valor de previsao e valor | X

arrecadado?

Link: https://transparencia.campinadomontealegre.sp.gov.br//wpportal.aspx?
66,UMgXEJJwA%2boGvYoUrbNX%2fQ

ESPECIFICAGAO I
JUSTIFICATIVA

VERIFICAGOES siM | NAO
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As despesas apresentam dados dos ultimos 06

meses contendo valor do empenho? X
As despesas apresentam dados dos ultimos 06 X
meses contendo valor das Liquidagdes?
As despesas apresentam dados dos ultimos 06 N
meses contendo valor dos pagamentos?
As despesas apresentam dados dos ultimos 06 N
meses contendo identificacdo do favorecido?
VERIFICAGOES
O site apresenta dados nos ultimos 06 meses
contendo na Integra os editais de licitagdo? X
O site apresenta dados nos ultimos 06 meses
contendo na Integra o resultado dos editais de | X
licitacao? (vencedor é suficiente)
O site apresenta dados nos ultimos 06 meses N
contendo contratos na Integra?
O ente divulga informacbes relativas a
procedimentos licitatérios com dados dos ultimos X
06 meses referente modalidade, data, valor,
numero/ano do edital, valor e objeto?
VERIFICAGOES s wo | A
O site apresenta as presta¢des de contas (relatorio N
de gestado) do ano anterior?
Apenas até o

O site apresenta relatorio Resumido da Execugao

X ultimo bimestre
Orgamentaria (RREO) dos ultimos 06 meses?

de 2023

O site disponibiliza relatério de Gestao Fiscal (RGF) X Apenas até o
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dos ultimos 06 meses?

ultimo
quadrimestre
de 2023

O site apresenta relatério estatistico contendo a

quantidade de pedidos de informacéo recebidos,

atendidos e indeferidos, bem como informagdes X
genéricas sobre os solicitantes?

O Site possibilita a gravagdo de relatérios em
diversos formatos eletronicos, abertos e ndo N
proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de
modo a facilitar a analise das informagdes?
VERIFICAGOES sM | NAo | orECIFICACRO!
Ao que se refere ao SIC, existe a possibilidade de
entrega de um pedido de acesso de forma | X
presencial?

Existe indicagdo precisa no site do funcionamento

de um Servico de Informagbdes ao Cidad&o (SIC) | X
fisico?

Ha indicacéo do 6rgao? X
Ha indicacao de endereco? X
Ha indicacao de telefone? X
Ha indicacao dos horarios de funcionamento? X
VERIFICAGOES N N i
Ha possibilidade de envio de pedidos de N
informacéao de forma eletrénica (e- SIC)?

Apresenta possibilidade de acompanhamento N

posterior da solicitagao?
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A solicitagado por meio do e- SIC é simples, ou seja,
sem a exigéncia de itens de identificagdo do

requerente que dificultem ou impossibilitem o

acesso a informagado, tais como: envio de X

documentos, assinatura reconhecida, declaragdo

de responsabilidade, maioridade?

VERIFICAGOES SM | NAO | orCiicAGRO
No site esta disponibilizado o registro das X

competéncias e estrutura organizacional do ente?

O Portal disponibiliza enderecos e telefones das

respectivas unidades e horarios de atendimento ao | X

publico?

BOAS PRATICAS DE TRANSPARENCIA

VERIFICAGOES swo w0 |
Ha divulgacdo de remuneragao individualizada por X

nome do agente publico?

Ha divulgacao de Diarias e passagens por nome de

favorecido e constando, data, destino, cargo e X
motivo da viagem?

Em relagcdo aos apontamentos do 3° quadrimestre

de 2023 foram tomadas medidas de corregao dos

itens apontados pelo controle interno? (Se sim X

quais?) Apresentar documentos que comprovem a

resolugao.

Analise do controle interno:

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei 12.527/2011, foi

realizada uma consulta detalhada no site da transparéncia da prefeitura com o intuito
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de verificar a adequacdo as normativas de transparéncia vigentes. Durante essa
analise, foram buscadas informacdes relacionadas aos dados orgamentarios,
despesas, receitas, contratos, e demais elementos que contribuem para a
compreensao da gestdo publica. Este procedimento reforgca nosso compromisso
com a transparéncia e o acesso a informagdo, garantindo que a administragédo
municipal esteja em conformidade com os principios democraticos e de prestagao de
contas a sociedade.

As informacbes presentes no portal da transparéncia municipal estdo
segmentadas em abas, as quais serdo apresentadas abaixo juntamente com as
constatacées do controle interno, levando em consideracdo o quadrimestre
compreendido entre 01/01/2024 e 30/04/2024.

ABA INFORMAGOES

Licitagcao Por meio de uma analise generalista, todas as contratagdes

realizadas pela Administragdo parecem constar no portal da

transparéncia.

Terceiro Setor 1 — Estao listadas as organizagbes que compdem o terceiro
setor municipal.

2 — Alguns documentos, embora presentes nos sites oficiais de
cada entidade, ndo puderam ser encontrados no portal da
transparéncia municipal:

a) Alvara e certificado de regularidade;

b) Plano de Trabalho (2023 e 2024);

c) Termo de colaboragao;

d) Informe de Gastos.

Contratos Apenas dois contratos foram identificados, ambos referentes

ao exercicio de 2021.

Planos Nada foi encontrado.

Municipais

Unidade Fiscal Nada foi encontrado.

Diario Oficial Por meio de uma analise generalista, todas as informacdes
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pertinentes ao interesse publico parecem estar dispostas,
sendo elas referentes aos exercicios de 2021, 2022, 2023 e
2024.

Recomendacgoes:
e Recomenda-se que sejam publicados os planos municipais e contratos

e que sejam atualizadas as informacgdes do terceiro setor.

PORTAL DA TRANSPARENCIA EM TEMPO REAL

ABA INFORMAGOES

Contabilidade a) De modo geral, as informacdes dispostas estdo de acordo
com a legislacao vigente;

b) Nenhuma informacdo referente a “restos a pagar” foi
encontrada;

c) Nenhuma informacéo referente a “viagens” foi encontrada;

d) Nenhuma informacao referente as receitas e despesas de

“transferéncias especiais — emendas parlamentares” foi
encontrada.
Recursos Todas as informacgdes pertinentes referentes as pessoas que
Humanos compdem o quadro de funcionarios da Prefeitura Municipal

de Campina do Monte Alegre parecem estar dispostas,

segmentadas por més, organograma, fungéo e vinculo.

Compras e | Todas as informagdes parecem estar dispostas.

Licitacoes

Contas Publicas a) Até a data de analise, dia 13/05//2024, nao foram
publicados os balancetes de receitas e despesas do
exercicio de 2024,

b) Até a data de analise, dia 13/05/2024, as informacdes

referentes aos demonstrativos fiscais (RREO e RGF) nao

11

CEP: 18.245-000 — PABX: (15) 3256-1330

E-mail: controleinterno@campinadomontealegre.sp.gov.br
Rua Pedro Gomes, n° 69 — Centro — Campina do Monte Alegre/SP



mailto:controleinterno@campinadomontealegre.sp.gov.br

ESTADO DE SAO PAULO
PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL
CNPJ 67.360.404/0001-67

foram publicadas.

Mais

a) Nada foi encontrado em informagdes gerais;

Transparéncia b) Nada foi encontrado em informagdes de pessoal,

c) Nada foi encontrado em informagdes referentes a
administragao;

d) Em atas de audiéncia publica, as informag¢des mais
recentes sao de 2018;

e) Em informagbes do terceiro setor, as informacoes
mais recentes sao de 2018;

f) O relatério REFIS mais recente encontrado é de 2017;

g) Nada foi encontrado em licitagbes fracassadas.

como

Em consulta realizada em 13/05/2024, no site oficial da Prefeitura, assim

no Portal da Transparéncia, conforme a inteligéncia da Lei n° 12.527/11 foi

constatado que:

1- Até a data da consulta, nenhum balancete da receita e da

despesa do ano de 2024 foi publicado.

2- Nao foram divulgados os repasses ao Terceiro Setor — Exercicio
2022/2023 (e anteriores).
3- N&o foi divulgado o Relatério Resumido da Execugéo

Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal — Exercicio 2024

4- Nao ha divulgacado dos Planos Municipais.

5- O relatério de gestdo anual do exercicio anterior ndo foi
disponibilizado em site oficial.

6- Nao foi divulgado em site oficial a autoridade responsavel pela

alimentacao do portal.

02. A EFICIENCIA DO CONTROLE SOCIAL NA EDUCAGAO.
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICAGAO /
JUSTIFICATIVA

O Conselho FUNDEB é formado pelos
nove membros definidos no art. 34, 1V,
da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 20207?

Os integrantes do Colegiado foram
indicados por membros das entidades
representativas de professores, pais
de alunos, diretores e de estudantes
(art.34, § 2°, da sobredita lei)?

Ha participantes do Conselho que, de
forma imprépria, tém lago de
parentesco com agentes politicos ou
tesoureiros, contadores e
controladores internos da Prefeitura,
ou, ainda, mantém relagcao contratual
com o Municipio (art. 34, § 5° do

diploma mencionado)?

Tal colegiado se reune
periodicamente para apreciar a

utilizacao dos recursos do FUNDEB?

Em tais reunides, se apurou
irreqularidades na geréncia dos

recursos educacionais?

Existem deficiéncias do ensino
ministrado pelo municipio? / Se sim,

quais as principais?

Dificuldade de

aprendizagem.

Os professores tém feito, com

regularidade, Cursos de
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICAGAO /
JUSTIFICATIVA

aperfeicoamento?

A Prefeitura franqueia os relatérios
financeiros do FUNDEB, além de
possibilitar visitas a obras escolares e
aos servicos de transporte escolar
(art. 36 do mencionado instrumento

legal)?

As folhas salariais da Educacéo foram
rubricadas por todos os membros do

Conselho?

As prestag¢des de contas do FUNDEB
contém  parecer conclusivo do
Colegiado (art. 31, paragrafo unico, da

lei supra)?

O conselho do FUNDEB elaborou
proposta orcamentaria do fundo
(art.33, § 2°, Il do referido diploma)?

O Conselho supervisionou o0 censo
escolar do MEC (art. 33, § 2° Il do
referido diploma)?

O Conselho emitiu parecer conclusivo
sobre o uso dos recursos alusivos ao
Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar - PNATE e ao
Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento a Educacao
de Jovens e Adultos (art. 33, § 2°, |

da lei antes citada)?
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICAGAO /
JUSTIFICATIVA

O Conselho de Alimentagcao ou da
Merenda Escolar foi instituido e é
composto por representantes do
Poder Executivo, dos Trabalhadores
da Educacgao, alunos, Pais de Alunos
e da Sociedade Civis eleitos e com

mandato temporario?

O Conselho de Alimentacdo Escolar
acompanha a aplicacdo do teste de
aceitabilidade da merenda nas

unidades escolares?

A merenda escolar oferecida esta de
acordo com o cardapio aprovado pelo

nutricionista responsavel técnico?

Os habitos alimentares dos alunos

sao respeitados?

Os locais, o estado de conservacgao, o
armazenamento, a validade, a
preparacdo e a distribuicdo dos
alimentos estdo em condicbes de

higiene adequadas?

Ha atas de reunides do Conselho de

Alimentacao Escolar?

Ha Regimento Interno e Plano de
Acdo do Conselho de Alimentagao

Escolar?

Parcialmente
, ha

interno, e o plano

regimento

de acao foi

conduzido para o
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICAGAO /
JUSTIFICATIVA

decorrer deste
exercicio.

(reincidéncia)

Em relagcdo aos itens apontados pelo
Controle Interno referente ao segundo
semestre de 2023, foram tomadas
medidas de regularizagcao?

Se sim, apresentar documentos
comprobatérios da regularizagédo dos

apontamentos.

Recomendacgoes:

e Recomenda-se que o Conselho do FUNDEB elabore proposta

orcamentaria do fundo, e que emita parecer conclusivo sobre o uso dos

recursos alusivos ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte

Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino

para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (art. 33, § 2°, Il da

lei antes citada).

03. APLICAGAO DOS RECURSOS NA EDUCAGAO.
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Referente a aplicacdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, o
municipio teve uma receita de impostos e transferéncias no montante de R$
9.778.887,62.

De acordo com o Art. 212 da Constituicdo Federal, o valor minimo a ser
aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino, tendo como base a receita
arrecadada até o dia 30/04/2024, deve ser de R$ 2.444.721,91, equivalente a 25%

do montante total.

Aplicagcao de recursos proprios na educagao

Més Despesa % do Despesa % do Despesa % do
empenha total das liquidada total das paga total das
da receitas receitas receitas
de de de
impostos impostos impostos
Jan/2024 63172964 | 23 84% 58316604 = 22 (01% | 543.569,41 20,52%
Fev/2024 128021812 23 859, 123647958 23 04%  1.097.771,03 20 45%
Mar/2024 173379093 = 2331%  1.717.19122 | 2309% 153328587  20.62%
Abr/2024 232637451 23799 @ 228554065 23 379% 202396946  20,70%
Apontamento:

No primeiro quadrimestre de 2024, conforme analise do Controle Interno,
observou-se que as aplicagdes de recursos proprios na educagdo permaneceram
abaixo do minimo constitucional previsto. Esta constatacdo suscita preocupacdes
significativas quanto ao cumprimento das obrigagdes legais e constitucionais no que
tange ao investimento na area educacional.

A baixa alocacdo de recursos proprios para a educagao pode comprometer

diretamente a qualidade do ensino, o desenvolvimento de programas educacionais e
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a infraestrutura escolar, impactando negativamente o processo de aprendizagem e o

desenvolvimento socioecondmico das comunidades envolvidas.
Recomendacgoes:

¢ Recomenda-se uma revisdo urgente das politicas orcamentarias e uma

realocacdo adequada de recursos para garantir o cumprimento integral

das metas estabelecidas pela legislagdo vigente. Além disso, é

imperativo implementar medidas de controle mais eficazes para

assegurar a destinagao correta e transparente dos recursos publicos

destinados a educacao.

Aplicagéo das receitas do FUNDEB com profissionais da educagao

Més Despesa % dototal Despesa % dototal Despesa % do total
empenha arrecadad  |iquidada arrecadad paga arrecadad
da o o o
Jan/2024  686.927,00 78,67 686.927,00 78,67 638.392,06 73,11
Fev/2024 1.132.532,89 76,76 1.132.532,89 76,76 1.083.838,04 73,46
Mar/2024 @ 1.571.749,97 75,87 1.571.749,97 75,87 1.520.310,77 73,38
Abr/2024 2.063.925,51 74.49 2.050.380,85 74,00 2.050.380,85 74,00

Durante o periodo analisado, constatou-se que a aplicagdo minima de 70%

dos recursos do FUNDEB destinados ao pagamento de profissionais da educagéo

foi integralmente respeitada, sendo que, ao final do periodo, o total liquidado estava

4% acima do minimo exigido.
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICAGAO
JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas fez alerta
notificando que o Municipio pode,
até fim do ano, nao atingir os
minimos constitucionais e legais do

setor?

As receitas da Educagdo estao
sendo empregadas em alimentagao
infantil, uniformes escolares,
precatérios judiciais, insumos e
equipamentos da merenda escolar,
pagamento da merendeira
terceirizada, construgdo e operagao
de bibliotecas e museus, bem como
em outras despesas estranhas a
manutengcdo e desenvolvimento do
ensino, exemplificadas que estao no
manual “O Tribunal e a Gestao
Financeira dos Prefeitos”

(www.tce.sp.gov.br)?

O recebimento de bens e servicos é
atestado por servidor especialmente
designado pelo responsavel do
6rgdo municipal da Educagao
(Secretario, Diretor ou

Coordenador)?

A documentagdo da despesa
educacional estda separada dos

outros gastos da Prefeitura?
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICACAO |
JUSTIFICATIVA

Estda sendo utilizada a parcela
faltante do FUNDEB de anos

anteriores?

Houve melhora na nota obtida no
indice de Desenvolvimento da

Educacao Basica — IDEB?

As notas séo
divulgadas
anualmente, e em
2023 o municipio nao

participou do seab.

As recomendacgdes do Tribunal de
Contas e do Conselho Municipal de
Educacao estdo sendo acolhidas?
Se sim quais foram resolvidas e,
quais se encontram em andamento
€ quais se encontram pendentes de

resolugao?

As
recomendagdes do
tribunal de contas
estdo sendo acolhidas
conforme a realidade
do municipio, a
entidade tem como
objetivo aumentar a
nota do IDEB, iniciou
ainda, capacitagoes
aos funcionarios.

Estdo realizando
reparos na
infraestrutura  escolar
em atendimento aos
apontamentos das
visitas “in loco” do
Tribunal, iniciou-se
reforma na escola Enil,

Antb6. Abel.

e na
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICAGAO
JUSTIFICATIVA

/

Adquiriram  colchdes

NOvOosS para creche.

(reincidéncia)

Os pagamentos sao autorizados
pelo responsavel local da Educagéao
(Secretario, Diretor ou

Coordenador)?

A disponibilidade de caixa dos
recursos da Educacao é identificada
e escriturada de forma
individualizada (art. 50, | da LRF)?

A documentagdo da despesa do
FUNDEB vem sendo disponibilizada

ao respectivo Conselho Social?

Elaborou e adequou o Municipio o
seu Plano Municipal de Educagao
em consonancia com as estratégias,
diretrizes e metas estabelecidas no
Plano Nacional e Estadual de
Educagcdo (art. 8° da Lei
13.005/14)?

Ha Plano de Carreira e

Remuneragao do Magistério?

Ha professores que recebem menos

que o piso remuneratdrio nacional?

As folhas de Pagamento foram
assinadas por todos os membros do

Conselho de Acompanhamento e
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICACAO |
JUSTIFICATIVA

Controle Social.

Secretaria esta usando O Manual do

indice de Efetividade de Gestdo

Municipal- IEGM do Tribunal de Reiteracao.
Contas do Estado como norte nos

trabalhos?

Com relacdo aos apontamentos do As

controle interno  referente  ao recomendagdes do

segundo quadrimestre de 2023,

foram tomadas medidas de
corregao?

Se sim quais?

Apresentar documentos que
comprovem a regularizagdo dos

apontamentos.

tribunal de contas e do
controle interno estao
sendo acolhidas

conforme a realidade

do municipio, a
entidade busca
evolucao/

aprimoramento a fim

de aumentar a nota do

IDEB, iniciou ainda,
capacitagdes aos
funcionarios.
Realizando
reparos na

infraestrutura escolar,
com O objetivo em
atender as
recomendagdes do

Tribunal de Contas.
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Orientagoes do Controle Interno:

Destaca-se que a aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) destinadas a
remuneragao dos funcionarios foram devidamente cumpridas conforme a legislacéo
vigente. Este éxito reforca o comprometimento desta gestdo em assegurar a
destinacdo adequada dos recursos publicos para a educagdo, garantindo uma
aplicacao eficiente e transparente dos recursos do FUNDEB.

Vale ressaltar a importancia de um comprometimento renovado com a
valorizacao dos profissionais da educagao, bem como com a transparéncia na
aplicacao dos recursos do FUNDEB. Somente dessa forma sera possivel garantir
que o0 ensino basico no Brasil alcance os padrdes de qualidade almejados,
proporcionando um ambiente favoravel ao desenvolvimento integral dos estudantes
e contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Orientamos que as recomendagdes do Tribunal de Contas sejam acatadas
pela Secretaria Municipal de Educacéo, pois elas sdo fundamentais para nortear o
funcionamento adequado dos 6rgéos publicos, e permitem maior transparéncia nas
acdes municipais.

Sugerimos ainda, que a Secretaria da Educacao utilize efetivamente como
norte nos trabalhos o Manual do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado, recomendamos também a utilizagdo
de mecanismos de controle que permitam checar se as agdes propostas estdo

sendo realizadas.

04. APLICAGOES EM AGOES E SERVIGOS DA SAUDE.

ESPECIFICAGAO

VERIFICACOES SIM NAO
I JUSTIFICATIVAS

O tribunal de contas fez X

alerta notificando que até o
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fim do ano o Municipio pode
ndo atingir o minimo
constitucional (15% da

receita de impostos)?

As receitas da saude estao
sendo empregadas em
despesas vetadas pela lei
complementar n°. 141, de
20127

Houve apontamentos ou
recomendagdes emitidas
pelo tribunal de contas ou
pelo conselho municipal da
saude no exercicio de 20237
Se sim, estdo sendo

acatadas?

Houve melhora na nota
obtida no tema |- Saude do
indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM do
TCESP?

O municipio nao
aumentou a nota, e caiu
de faixa (de acordo com
o relatorio 2022 TCESP).

O recebimento de bens e
servicos €& atestado por
servidor especialmente
designado pelo responsavel
do 6rgado municipal da Saude
(secretario, diretor ou

coordenador)?
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Além da despesa minima de
15% o Municipio prevé
aplicar o valor cancelado, no
ano anterior, a titulo de
Restos a Pagar nao

liquidados?

De acordo com o
setor contabil nao
houve cancelamentos
de valores no ano

anterior. (reiteracao)

Os dinheiros da Saude sao
todos movimentados pelo

respectivo fundo municipal?

Bancados pela Unido e
Estado, os convénios estao
sendo aplicados

adequadamente?

Os saldos bancarios da
Saude comparecem
individualizados no Balango
Patrimonial do Municipio (art.
50, | da LRF)?

A secretaria esta utilizando o
Manual do Indice de
Efetividade da Gestéo
Municipal (IEGM) como norte
nos trabalhos?

Verificagées do Controle Interno:

Com base nos dados coletados pelo controle Interno observamos as

seguintes situagdes:

o O municipio ndo obteve melhora na nota do tema I-Satde do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM do TCESP no exercicio de 2023, enquanto
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no exercicio de 2019 a 2020 verifica-se que o municipio caiu de faixa, porém

manteve-se com a mesma nota (C+).

APLICAGAO DOS RECURSOS NA SAUDE

PREVISAO ATUALIZADA R$ 28.016.800,00
RECEITAS DE IMPOSTOS R$ 9.778.887,62
APLICAGAO MiINIMA OBRIGATORIA - R$ 1.466.833,14

15%

Apuracao da aplicagao

Dotacédo % Despesa % Despesa % Despesa %

atualizada empenhada Liquidada Paga

para o

exercicio
Despesa | R$5.453.611,93 | 1947% | R$2610.071,95 | 26,69% | R$2.552.186,03 | 26,10% | R$1.612.608,48 | 16,49%
total c/
recursos
proprios

DESPESAS COM SAUDE POR FONTE DE RECURSOS
FONTE DOTACAO DOTACAO DESPESA DESPESA DESPESA
INICIAL ATUALIZAD EMPENHAD LIQUIDAD @ PAGA
A A A
TESOURO R$ R$ R$ R$ R$
(RECURSOS 5.688.107, 5.453.611,9 2.610.071,9 2.552.186, 1.612.608,
PROPRIOS) 80 3 5 03 48
TRANSFERENCI R$ R$ R$ R$ R$
AS E 2.017.000, 2.076.800,0 66.307,75 58.407,75 58.407,75
CONVENIOS 00 0
ESTADUAIS-
VINCULADOS
26
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TRANSFERENCI R$ R$ R$ R$ R$

AS E 1.969.000, 2.670.695,8 1.111.893,9 730.272,69 730.272,69
CONVENIOS 00 7 8

FEDERAIS-

VINCULADOS

Verificagées do Controle Interno:

Ao realizar uma analise criteriosa das despesas com saude, especificamente
considerando apenas 0s recursos proprios, pode ser constatado que a aplicagao
minima de 15% estipulada pela legislagdo para o setor foi ndo apenas alcangada,
mas superada. Até o momento, o indice de alocagao de recursos atingiu a marca de
26,10%.

Este resultado positivo € um reflexo do comprometimento das instancias
responsaveis com a saude publica. A destinagédo de recursos acima do minimo legal
evidencia um esforco em prover condicdes mais robustas para o sistema de saude,
garantindo o acesso a servigos de qualidade e o fortalecimento das politicas de

prevencao e promog¢ao da saude.

A aplicagao financeira acima da cota estabelecida pela legislacédo ndo apenas
evidencia a conformidade com as obriga¢des legais, mas sinaliza uma atencgao
prioritaria @ saude como um pilar fundamental do bem-estar social. A iniciativa de
investir de forma expressiva na area ressalta o compromisso em superar desafios e

promover um sistema de saude mais eficiente e acessivel.

Esse panorama positivo merece reconhecimento, pois representa um passo
significativo na diregdo de uma saude publica mais sélida e efetiva. Entretanto, é
fundamental manter a vigildncia constante sobre a gestdo desses recursos,
garantindo que sejam direcionados de maneira eficaz para atender as demandas da

populacao e fortalecer a infraestrutura e os servigos de saude.
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Ao celebrar o cumprimento e superagdo da meta legal de investimento em
saude, € também imprescindivel manter o didlogo e a transparéncia com a
sociedade. O engajamento da comunidade é vital para assegurar que 0S recursos
sejam utilizados de maneira estratégica, promovendo uma saude publica cada vez

mais eficiente, inclusiva e voltada para as necessidades reais da populagao.

Recomendacgoes:
o Considerando a nota obtida no tema Saude do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal — IEGM 2023 do TCESP, recomenda-se em carater de

reincidéncia a utilizacdo efetiva do Manual do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado como norte nos trabalhos da
secretaria da saude, e a utilizagdo de mecanismos de controle que permitam checar

se as agdes propostas estdo sendo realizadas. (reiteragao)

5 - CONTROLE DE BENS PATRIMONIAIS E ESTOQUES.

5.1 BENS PATRIMONIAIS

Preliminarmente, insta salientar que foi rescindido o contrato com a
empresa contratada para as atividades de assessoria da gestdo patrimonial da
prefeitura. Foi nomeado servidor do quadro permanente para realizacdo das
atividades de gestao patrimonial e gestao do almoxarifado central, o qual realizou as
devidas identificagdes dos bens adquiridos no exercicio de 2024.

Em vistorias realizadas por esta controladoria interna, juntamente com o
responsavel pela gestao patrimonial, foram identificados diversos bens que: estavam
sem as devidas placas de identificagdo; foram considerados inserviveis pelo gestor
do patriménio; ndo foram encontrados no local indicado no sistema ou que, devido a
insuficiéncia de caracteristicas descritas no sistema e auséncia de placa, nao

puderam ser identificados, como mostra a imagem abaixo:
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e e
5735 COMPUTADOR PORTATIL NOTEBOOK SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
5736 IMPRESSORA LASER COMUN SECRETARIA MUNICPAL DE SADE
5737 IMPRESSORA LASER COMUN SECRETARIAMUNICPAL DE SAUDE
5738 APARELHO DVD SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
5739 TELEVISOR 42 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
5740 AQUECEDOR PORTATIL DE AVBIENTE SECRETARIAMUNICPAL DE SALIDE
5754 COMPUTADOR DESKTOP BASICO SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
5755 COMPUTADOR DESKTOP BASICO SECRETARIA MUNICPAL DE SAUDE
5756 COMPUTADOR DESKTOP BASICO SECRETARIAMUNICIPAL DE SAIDE
5757 COMPUTADOR DESKTOP BASICO SECRETARIA MUMICIPAL DE SALIDE

Na tabela abaixo, estao dispostos a quantidade de itens que se enquadram

na situagao anteriormente citada, segmentadas por secretaria:

Secretaria Quantidade de
bens

Secretaria Municipal de Administragao Planejamento e 32
Financas
Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo 1
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos 10
Secretaria Municipal da Promog¢ao Social 163
Secretaria Municipal de Meio  Ambiente e 5
Desenvolvimento Rural
Secretaria Municipal de Saude 753
Secretaria Municipal da Educacao e Cultura 222

Recomendacgoes:

e Recomenda-se que sejam adquiridas novas placas de identificagdo para os
bens ndo identificados

e Recomenda-se que seja contratado servigo especializado para avaliagdo de
bens inserviveis

e Recomenda-se que sejam reelaboradas as descricbes dos itens

especificados de forma genérica no sistema
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06. BENS DE CARATER PERMANENTE (PATRIMONIO)

ESPECIFICAGAO /

VERIFICAGOES SIM NAO JUSTIFICATIVA
Para cada bem de carater permanente, OBS: Nao ha
ha servidor designado para guarda e X servidor, a secretaria
administragao (art. 94 da lei supra)? faz esta atividade.

Os bens de maior valor tém cobertura de

seguro? X

Em balangos anteriores, fez o Tribunal de

Contas especificas recomendagdes para X

tal area?

Em relagdo ao terceiro quadrimestre de Foi nomeado servidor
2023, foram tomadas medidas de responsavel pela
correcao dos itens apontados pelo X gestdao patrimonial e
controle interno? do almoxarifado
(se sim quais?) Central.

Apresentar documentagao que comprove

as medidas tomadas.

Recomendacgoes:

e Recomenda-se o levantamento junto ao cartorio de todos os bens iméveis da
Prefeitura Municipal com suas devidas matriculas e a reavaliagao dos valores
de mercado a fim fornecer dados para subsidiar ao setor de Patrimonios a

sanar possiveis erros cadastrais.
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07. DESPESAS COM PESSOAL

. LIMITE ~
TOPICO LIMITE LEGAL SITUACAO
AFERIDO
Abaixo do imite
DESPESA TOTAL | 54,00% da RCL .
48,14%% prudencial de
COM PESSOAL (*)
51,30%

VERIFICACOES

SIM

JUSTIFICATIVA

Foi concedida a revisédo geral anual dos
vencimentos do Poder Executivo nos termos
do artigo 37, inciso X, da Constituicdo

Federal, durante o exercicio de 20227

Em balangos anteriores, fez o Tribunal de
Contas especificas recomendacgdes ao

setor?

Em

Controle Interno no terceiro quadrimestre de

relacdo aos itens apontados pelo

2023, foram tomadas medidas de correcao?

Se sim, Quais?

ATENDIMENTO A LRF (LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL) 54%
LIMITE DE GASTOS COM A FOLHA DE PAGAMENTO

DATA

Liquida (RCL) com Pessoal

Receita Corrente Despesas Totais Despesas

totais

pessoal em %

da RCL

Limite

com prudencial
em % da
RCL

Limite
maximo
em % da
RCL
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JAN/24 | R$ 35.444.439,58 | R$ 18.025.218,16 | 50,8549% 51,3% 54%
FEV/24 | R$ 35.748.065,33 | R$ 18.029.815,56 | 50,4358% 51,3% 54%
MAR/24 | R$ 36.302.828,15 | R$ 17.752.240,57 | 48,9004% 51,3% 54%
ABR/24 | R$ 36.953.590,95 | R$ 17.789.009,07 | 48,1388% 51,3% 54%

Logo abaixo esta apresentado um grafico da evolugao das despesas com
pessoal dos Uultimos 12 meses em relacdo ao limite de 54%, levando em

consideracao o ultimo dia de cada més:

Despesa com pessoal

52
51,25

51

5

50,86 50,77 50,85
50,44
49,81
4 4874 48,93 48,9
48,13
4 47,8
4735 473
47 46,74
4
4
44

mar-23 abr-23 mai-23 jun-23  jul-23 ago-23 set-23 out-23 nov-23 dez-23 jan-24 fev-24 mar-24 abr-24

o

©

(o]

~N

[e)]

(6]

MW Despesa com pessoal

Desde agosto de 2023, observa-se que as despesas com pessoal
permaneceram consistentemente acima do limite de alerta de 48,6%. Esta tendéncia
constante tem gerado preocupagdes significativas quanto a sustentabilidade
financeira e a capacidade do municipio de cumprir com suas obrigagdes fiscais de
forma adequada. A persisténcia dessa situagao requer uma analise detalhada das
causas subjacentes e a implementagao de medidas corretivas eficazes para conter o
aumento das despesas com pessoal e restabelecer o equilibrio fiscal necessario
para o bom funcionamento da administragdo municipal.
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Despesa com pessoal em RS

abr-24 I R$1.239.521,97
mar-24 I R$1.177.374,02

fev-24 I R$1.140.486,93

jan-24 I R 51.372.137,49
dez-23 I R $1.923.373,05
nov-23 I R$1.250.559,33
out-23 I R$1.170.974,60

set-23 I R$1.184.242,57
ago-23 I R $1.145.270,90

jul-23 I R$1.147.954,80

jun-23 I R$1.118.557,58
mai-23 I RS1.106.429,04

abr-23 I R $1.044.747,30
mar-23 I R$1.331.104,95
fev-23 I R$1.055.774,98

jan-23 I R $1.235.341,95
R$0,00 R$500.000,00 R$1.000.000,00 R$1.500.000,00 R$2.000.000,00 R$2.500.000,00

B Despesa com pessoal em RS

O estudo das despesas com pessoal ao longo de um periodo de dois anos,
de janeiro de 2023 a abril de 2024, revela uma série de padrbes e tendéncias que
fornecem insights valiosos sobre a gestdo financeira e operacional de uma

organizagao.

Ao analisar os dados mensais, observa-se uma variagado significativa nos
valores das despesas com pessoal de um més para outro. Por exemplo, em
dezembro de 2023, as despesas atingiram um pico notavel de R$ 1.923.373,05,
enquanto em fevereiro de 2023, elas foram significativamente mais baixas,

totalizando apenas R$ 1.055.774,98. Essas variagdes sugerem a presenca de
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fatores sazonais ou eventos especificos que impactam os custos de pessoal em
determinados periodos. Os altos valores de dezembro podem ser explicados pela
gratificagcdo natalina e os baixos valores de fevereiro foram influenciados pela
reducdao na folha de pagamento de diversas Unidades Orgamentarias como
Gabinete do Prefeito, Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, Secretaria
Municipal de Esportes, Lazer e Turismo e Secretaria Municipal de Obras e Servigos

Publicos.

Além disso, ao longo do periodo analisado, podemos identificar uma
tendéncia geral de aumento nas despesas com pessoal. No inicio do estudo, em
janeiro de 2023, as despesas foram registradas em R$ 1.235.341,95, e ao longo dos
meses subsequentes, os valores tendem a aumentar gradualmente, com algumas
variacbes més a més. Este aumento pode ser indicativo de um crescimento continuo
da organizagdo, a contratacdo de novos funcionarios ou o impacto de aumentos

salariais e beneficios.

A analise comparativa entre os mesmos meses em anos diferentes também
revela padrdes interessantes. Ao comparar os meses de janeiro de 2023 e 2024,
observamos um aumento nas despesas com pessoal, sugerindo uma tendéncia de

crescimento ao longo do tempo.

E importante ressaltar que, embora esses dados fornecam insights valiosos,
uma analise mais aprofundada, considerando outros fatores como receitas,
investimentos e despesas operacionais adicionais, seria necessaria para uma

compreensao completa da situagao financeira e operacional da organizagao.

Em resumo, a analise das despesas com pessoal ao longo do periodo de
janeiro de 2023 a margo de 2024 oferece uma visdao detalhada dos custos
associados a forca de trabalho da organizagao, destacando padrdes, tendéncias e

areas que podem exigir uma atengao especial na gestao financeira e estratégica.
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Analise do Controle Interno:

Com base nos dados apresentados pelo Setor de Recursos Humanos
o Controle Interno verificou que no primeiro quadrimestre de 2024 o gasto com a
folha de pagamento foi de 48,14% da Receita Corrente Liquida. No periodo
analisado os gastos com pessoal ficaram abaixo do limite prudencial de 51,3% e
abaixo do teto maximo de 54%.

O poder executivo atendeu ao limite de despesas com pessoal previsto no
artigo 20, inciso Il alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O setor de Recursos Humanos realiza controle de concessao de férias por
meio de acompanhamento dos relatorios de sistema os quais estdo sendo assinados
pela Secretaria de Administracao.

O Municipio ndo possui programa de treinamento de servidores, as
secretarias providenciam os treinamentos necessarios conforme surgem as
necessidades. (REINCIDENCIA).

Recomendacgoes:

o Recomenda-se a realizacdo de estudos visando apontar a
necessidade de capacitacao especifica para cada setor, tendo em vista que a
capacitagao adequada dos servidores pode evitar eventuais inconformidades

de procedimentos, além de melhorar a efetividade dos servigos.

08. DESPESAS GERAIS.

S N ESPECIFICAGAO /

VERIFICAGOES -
SIM | NAO | JUSTIFICATIVA
O Municipio esta realizando despesas tidas X
improprias? (obs.: o manual “Os cuidados X

com o ultimo ano de mandato” oferece

exemplos de gastos que ferem o interesse
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publico

Faltam modicidade nos gastos em viagem
oficial (custo elevado com refeicbes e
hospedagem; numero despropositado de

participantes)?

Apenas alguns
casos apresentam
custo ligeiramente

elevado.

Ocorrem despesas de promogao pessoal de
autoridades e servidores publicos, em afronta
ao art. 37, § 1° da Constituicdo?

Sao efetuados pagamento de multas

pessoais de transito?

N&do, pois ha o
desconto do
servidor publico.
P.ex; motorista

desconto em folha..

Perda de
prazo para
pagamento de
documentos a

prefeitura arca com

multa).

Sado pagos anuidade de servidores em
conselhos profissionais como OAB, CREA,

CRC, entre outros?

Ocorrem gastos excessivos com telefonia

celular?

Ocorre distribuicdo de agendas, chaveiros,
buqués de flores, cartbes e cestas de Natal,

entre outros brindes;

Sao realizadas despesas com festas de

confraternizagéo dos funcionarios publicos?
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Existem gastos com assinatura de TV a cabo

e revistas que nao veiculam temas ligados a N ’

Administracao Publica?

Relativas a criagao, expansao e

aprimoramento da acdo governamental, as

despesas foram instruidas com estimativa

trienal de impacto orgamentario-financeiro e N

por declaragdo de compatibilidade com o

PPA e a LDO? (obs.: do contrario, o gasto

é tido nao autorizado, irregular e lesivo ao

patriménio publico; art. 15 da LRF)?
Iniciar adequacéo,

Atendem a especifica lei municipal, os X N conforme dispde a

dispéndios sob regime de adiantamento? X lei  n° 12/2018.
(reincidéncia)
Todos o0s cupons
fiscais foram
consultados no

Na prestacéo de contas de adiantamentos, o Cadesp e apenas

nome da empresa coincide com o CNPJ e o X uma situacao

ramo de atividade, informados ambos em | X irregular foi

www.sintegra.gov.br? encontrada e
devidamente
apontada em
parecer.

As Notas de Empenho estdo detalhadas até X

o nivel do elemento de despesa? X

A liquidacao do gasto obedeceu ao
que segue:
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O responsavel pela liquidacdo esta
claramente identificado, mediante a posi¢ao
de carimbo que revele nome e numero de
documento oficial (RG ou

Registro Funcional)?

Os recibos de servicos identificam o
prestador, mediante os seguintes elementos:
nome, endereco, RG, CPF, n° de inscrigdo no
INSS, n° de inscricao no ISS?

As obras e servicos de engenharia sao
recebidos por servidor ou comissao
designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado.

(art. 73, 1, “b” da Lei n°. 8.666, de 1993)?

As ordens de pagamento sao assinadas pelo
ordenador da despesa (art. 64 da Lei n°.
4.320, de 1964)?

Analise do Controle Interno:

De acordo com os dados apresentados pelo responsavel pela area e

verificagbes realizadas pelo controle interno; as prestagbes de contas dos

adiantamentos, embora, sejam enviados em tempo habil, ndo seguem a risca o rito

da Lei Municipal.

09. QUADRO EVOLUTIVO DE DESPESAS:

VERIFICACOES

Si

ESPECIFICAGAO
JUSTIFICATIVA

Emitiu o Tribunal de Contas alerta notificando

que a receita ndo vem se comportando tal

4
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qual o esperado, o que exige contengao da

despesa n&o obrigatoria?

O Cadastro Fiscal Mobiliario e Imobiliario esta

organizado e atualizado?

Sim, a maioria dos
cadastros estao
organizado e

atualizado, os néo

registrados sao
atualizados,
conforme o}
atendimento do
contribuinte em
alguma

necessidade no
setor.

A Planta Genérica de Valores esta

atualizada?

Sim, a tabela de
valores é atualizada
anualmente pelo
indice de acordo
com a legislagao
municipal (IPCA
FIPE), indice

inflacao.

Existe sistema integrado com cartérios de
registros de imdveis para evitar sonegagao
de Imposto de Transmissdo de Bens Moveis

e Imoveis-ITBI?

(N&o. Todo ITBI é

gerado pelo sistema
de  tributos no
préprio

departamento.
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Estdo sendo realizadas fiscalizacoes

tributarias? Se sim o que produziu a

fiscalizagao tributaria do Municipio?

O setor possui soé

N um fiscal tributario,

fiscalizacbes sao
realizadas na

medida do possivel.

Houve falta de contabilizacdo de receita
(obs.: tal se apura a vista de comparagdes

com os extratos bancarios do Municipio)?

De que forma os bancos conveniados
informam a arrecadacdo diaria a

Contabilidade do Municipio?

Através de arquivos
eletrénicos do qual
o] sistema e
integrado com a
tesouraria e

contabilidade.

Ha segregacao de fungdes entre os setores
de Langadora, Arrecadacao, Fiscalizagdo e
Contabilidade, inclusive nas permissbdes de
acesso do sistema, com identificacdo do

usuario e registro das transacoes efetuadas?

Sim. Ha
segregagoes, do
qual o acesso do
usuario ao sistema
se da por controle
via senhas

individuais.

Houve retengdo do ISS e do IR sobre o

pagamento de servigos?

Sim, retencdes de
ISS séo efetuadas,
referente ao IR sdo
efetuadas de

algumas empresas.

Estd sendo cobrado ISS sobre atividades

cartoriais e bancarias?

X

O ISS é cobrado de

atividades cartoriais,
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e bancarias
conforme  previsto
nas legislagdes

correspondentes.

Em relacdo aos apontamentos do controle

interno no terceiro quadrimestre de 2023 X
foram tomadas medidas de correcéo, se sim X
quais?

Analise do Controle Interno:
Em virtude de ndo entrega pelo responsavel da receita municipal em
respostas ao questionario do Controle Interno, as verificagdes relativas ao terceiro
quadrimestre de 2023 ficaram comprometidas, mantendo as analises dos relatorios

anteriores da controladoria interna.

e Falta de eficacia referente ao controle de emissédo do contribuinte em realizar
e atualizar seus cadastros, uma vez que os registros e atualizacbes se da
apenas conforme demanda e busca dos contribuintes ao setor tributario.
(reincidéncia)

e A Planta Genérica de Valores esta atualizada, sao aplicados indices de
correcdo anual de acordo com a inflagdo, conforme previsdo legislagcédo
municipal, (IPCA- FIPE), todavia ndo sao efetuadas revisbes de valores com
base no valor real de mercados praticados no municipio. (reincidéncia)

e O municipio possui 1 fiscal Tributario, e o responsavel do setor relata caréncia

de funcionario para auxilio no controle da fiscalizagdo externa. (reincidéncia).

Recomendacgoes:
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o Recomenda-se em carater de reincidéncia a continuidade nos
trabalhos de atualizagcdo dos dados cadastrais do contribuinte pessoa fisica e
pessoa juridica, com énfase nos cadastros de contribuinte incluso em divida
ativa, tendo em vista que é fundamental possuir um banco de dados confiavel
para tomadas de decisdes inerentes ao setor, um cadastro atualizado garante
maior eficacia nas cobrancgas realizadas, pois torna mais célere o contato via
e-mail ou telefone, evita destinagdo equivocada das correspondéncias, e
consequentemente se reduz os custos com as agdes de cobrancgas.

o A falta de servidor municipal com a atribuicdo especifica de
Agente Fiscal Tributario pode gerar prejuizo ao erario publico, considerando
que qualquer agado de cobrancga ou auto de infragdo lavrada por servidor sem
atribuicdo de fiscal pode ser contestada pelo contribuinte, mesmo que este

tenha capacitagao para tal ato.

10. LICITAGOES E CONTRATOS.

SI | NA | ESPECIFICAGAO /

VERIFICAGOES
M |O JUSTIFICATIVA

NORMATIZACAO

Os editais estdo em conformidade com as
Sumulas 14 a 30 do Tribunal de Contas do | X

Estado de Sao Paulo?

Os Editais tém priorizado as micro e

pequenas empresas? X OBS: Alguns sim.
Sao realizados fracionamentos de licitagdes? X

Os prazos dos Editais sao respeitados entre a

publicagdo e a abertura dos envelopes? X

Os editais possuem clausulas restritivas, que X
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afastam possiveis concorrentes?

As minutas dos editais sdo submetidas ao

parecer da Assessoria Juridica?

O processo contém os documentos exigidos
na Lei 14.133 de 1 de abril de 20217?

Os editais obedecem ao previsto na Lei
14.133 de 1 de abril de 20217

Os contratos seguem o disposto na Lei 14.133
de 1 de abril de 20217

A publicagdo dos processos licitatorios,
extratos de contratos e aditivos aos contratos
foram realizados em jornal contratado para tal

fim?

E publicado os editais no sitio eletrénico da

Prefeitura Municipal?

Os processos de licitacdo sdo fixados no

Mural no atrio da Prefeitura Municipal?

O objeto da licitagdo esta sendo bem
definido?

O Setor
segue o
encaminhando pelos

Secretarios.

Os Convites tém sido expedidos sempre para

os mesmos fornecedores?

Nao foi
realizado nenhum

convite no periodo.

Tem-se recorrido, de modo inconveniente,

muito mais aos Convites do que aos Pregbes?

Relativamente a despesa total, tem sido
elevado o nivel de contratacbes diretas

(dispensas ou inexigibilidades), a indicar
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desvio do constitucional principio da licitagdo?

A entidade vem realizando muitos

aditamentos contratuais?

Nas dispensas licitatorias por valor, faz a
entidade pesquisa junto a pelo menos trés

fornecedores?

Relativas a criacao, expansao e
aprimoramento da agado governamental, as
licitagbes estdo instruidas com estimativa
trienal de impacto orgamentario financeiro e
por declaracdo de compatibilidade com o PPA
e a LDO? (obs. Do contrario, o gasto é tido
nao autorizado, irregular e lesivo ao

patriménio publico; art. 15 da LRF)

Os contratos ou ajustes tém sido enviados ao
Tribunal de Contas quando selecionados e

requisitados?

A entidade vem informando, ao Tribunal de
Contas, as sangbes aplicadas a contratados,
nos moldes do art. 156 da Lei 14.133 de 1 de
abril de 20217

Em balangos anteriores, fez o Tribunal de
Contas especificas recomendacbes para o

setor?

Os editais de licitacdo e contratos estido
disponibilizados na integra no Portal de

Transparéncia?

Somente os
editais estdo sendo

disponibilizados

Verificagoes controle Interno:
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Na analise de despesas realizadas até o periodo da elaboracdo deste
relatério, constatamos que foram gastos R$ 14.570.665,89. Dentro desses valores,
apurou-se que 1,55% (R$ 227,085,86) foram gastos com dispensas de licitagédo e

inexigibilidades.

DISPENSA

HOMOLOGADO EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO

R$ 13.650,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 58.440,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 33.600,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

R$ 14.400,00 R$ 1.200,00 | R$ 1.200,00 R$ 0,00

R$ 15.800,00 R$ 7.900,00 R$ 0,00 R$ 0,00
R$ 32.335,00 R$ 19.815,10 | R$ 12.132,10 | R$ 11.055,70
R$ 57.600,00 R$ 58.600,00 | R$ 29.300,00 | R$ 29.300,00
R$ 59.500,00 R$ 59.500,00 | R$ 17.000,00 | R$ 17.000,00
R$ 38.400,00 R$ 38.000,00 | R$ 38.000,00 | R$ 38.000,00
R$ 79.979,00 R$ 26.659,68 | R$ 19.994,76 | R$ 13.329,84
R$ 34.000,00 R$ 34.000,00 | R$ 34.000,00 | R$ 17.000,00

R$

TOTAL: R$ 437.704,00 | R$ 245.674,78| 151.626,86 |R$ 125.685,54

INEXIGIBILIDADE

HOMOLOGAD
5 EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
R$  75.459,00 R$ 75.459,00 R$ 75.459,00 R$ 75.459,00

Analise do Controle Interno:
Observa-se, com preocupacgao, que o Plano Anual de Contratagbes, embora
tenha sido elaborado, ndo esta sendo seguido conforme o previsto. Este documento,

concebido como uma ferramenta fundamental para garantir a transparéncia, a
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eficiéncia e a legalidade nas aquisigdes publicas, tem sido desconsiderado em
diversas instancias, resultando na realizacao de compras que nao estavam previstas
no plano.

A falta de adesao ao Plano Anual de Contratagdes compromete a gestéo dos
recursos publicos, uma vez que as aquisi¢cées planejadas sado fundamentais para a
adequada alocagéo de recursos, evitando gastos desnecessarios e promovendo a
racionalidade na administragcao publica. Além disso, a ndo observancia do plano
pode gerar desconformidades com as normativas legais e regulamentares,

aumentando os riscos de irregularidades e de prejuizos ao erario.

Recomendacgoes:

e Recomenda-se que o Departamento de Licitagdes seja diligente aos prazos
do Tribunal de Contas no que se refere as obrigacées do Sistema AUDESP,
estes prazos estdo disponiveis no Comunicado SDG n° 67/2023. Deve o
Setor se atentar ainda, a alimentagdo de informagdes no site oficial do
Municipio e no Portal da Transparéncia, enviar também as informagdes sobre
licitagbes dos ultimos 06 meses, e cuidar para que nado haja alguma
divergéncia de informagao enviada nos dois (02) sites. (reincidéncia)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrugcdo Normativa de Pesquisa de
Precos (Lei n® 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrucdo Normativa sobre Dispensa
Eletronica (Lei n° 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrugdo Normativa de definicdo do valor
estimado para a contratacdo de obras e servigos de engenharia nos
processos de contratagéo direta (Lei n° 14.133)

¢ Recomenda-se que seja elaborada Instrugdo Normativa de designagao e
atuacgao dos fiscais e gestores de contratos e processos de contratagdo direta
(Lei n° 14.133)
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e Recomenda-se a elaboracao de Decreto do Plano de Contratagcdes Anual
(inciso VII do caput do art. 12 da Lei n° 14.133)

¢ Recomenda-se que seja elaborada Instrugdo Normativa sobre os Estudos
Técnicos Preliminares (Lei n° 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrucdo Normativa sobre critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto (Lei n° 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrugdo Normativa de definicdo do valor
estimado para a contratagcédo de obras e servico de engenharia nos processos
de licitagdo e de contratagao direta (§2° do artigo 23 da Lei n° 14.133)

¢ Recomenda-se que seja elaborada Instrugdo Normativa sobre o critério de
julgamento pelo maior retorno econémico (Lei n°14.133)

e Recomenda-se a elaboracdo de Decreto sobre o Sistema de Registro de
Precos (artigo 82 a artigo 86 da Lei n® 14.133).

11. REPASSES DO TERCEIRO SETOR.

Nao foram realizados repasses ao Terceiro Setor no quadrimestre em analise.

11.1. Transparéncia do Terceiro Setor

O Tribunal de Contas através do comunicado SDG N° 16/201816, tem exigido
que as informacdes sejam divulgadas em meio eletrbnico como forma de
acompanhamento, segue abaixo a entidade beneficiaria de recursos publicos do

municipio de Campina do Monte Alegre — SP (referente ao exercicio de 2023), bem

como sua referida pagina eletronica:

ENTIDADE PAGINA ELETRONICA
Casa de Repouso Nova Familia http://casaderepousonovafamilia.com/

Entidade “Liga do Cancer” https://gcczenaidecampos.com.br/
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Verificagées do Controle Interno:
Com base nas verificacbes do controle interno em site das entidades,
destacamos as seguintes situacodes:
As Entidades da Sociedade Civil (Casa de Repouso Nova Familia- Liga do
Cancer) passaram a divulgar em sitio oficial na internet os atos decorrentes dos

repasses publicos recebidos.

73 Sobre Nés ~  Transparéncia Eventos Equipe ~ Como Ajudar  Fale Conosco

sem vinao|Qa)
ao site da
Liga!

O Grupo de Combate ao Céancer
Zenaide de Campos. é uma
instituicdo sem fins lucrativos & sem
vinculos religiosos ou politicos, que
oferece suporte a pessoas
diagnosticadas com céncer na cidade

de Campina do Monte Alegre [/ SP.

SAIBA MAIS
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R. Prudente Alves, 190, Centro Campina do Monte Alegre - SP, 18245-000

Péagina Inicial Sobre Servigos Fotos PORTAL DA TRANSPARENCIA Contato Dividas frequentes

CASA DE REPOUSO

NOVA FAMILIA

13. CONTROLE DE GASTOS COM COMBUSTIVEIS.

VERIFICAGOES SI |NA | ESPECIFICAGAO /
M |O JUSTIFICATIVA

Existe controle formal de gastos com X
combustivel?
Caso positivo, referido controle identifica o | X OBS:
veiculo utilizado, o itinerario a ser percorrido, Registros em 2
o motivo da viagem, o pessoal transportado, sistema linkcard
a quilometragem de saida e de retorno, a registra-se km por
quantidade de quildmetros percorridos por abastecimento. No
litro de combustivel, de forma a aferir a sistema da JL Soft

49

CEP: 18.245-000 — PABX: (15) 3256-1330

E-mail: controleinterno@campinadomontealegre.sp.gov.br
Rua Pedro Gomes, n° 69 — Centro — Campina do Monte Alegre/SP


mailto:controleinterno@campinadomontealegre.sp.gov.br

ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE CAMPINA DO MONTE ALEGRE
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

CNPJ 67.360.404/0001-67

regular e eficiente utilizagdo dos recursos

publicos?

agendamento de
motorista e o]

destino do veiculo.

Os gastos com combustivel sdo efetuados
exclusivamente para abastecimento de

veiculos da Administracao?

Caso exista bomba para estoque de
combustivel na propria Administracdo, os
abastecimentos s&do efetuados mediante a
apresentacao de requisicdo devidamente

autorizada pelo ordenador de despesas?

Ndo  existe
bomba para

estoque.

Caso os abastecimentos sejam efetuados em
postos de gasolina, sao precedidos de
requisicdo devidamente autorizada pelo
ordenador de despesas e conferida pelo
responsavel pelo setor antes da autorizagéo

de pagamento?

A Prefeitura
utiliza sistema de
gerenciamento de
combustiveis por

cartio.

Analise do Controle Interno:

O responsavel pela frota municipal informou que até o periodo 30 de
abril de 2024 nao houve mudangas nas respostas ao questionario. Consta em
sistema o preenchimento de dados, do qual permite identificar o consumo de
combustivel, veiculo usado, motorista responsavel pela viagem, e o cadastramento

de todos os veiculos da Administragdo Publica.

Orientagoes do Controle interno:

De acordo com o demonstrado acima, n&o se verifica irregularidade na

alimentacdo de dados das frotas municipais, sendo o preenchimento fundamental

para a emissao de relatérios, e essenciais para tomadas de deciséo.
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Os relatorios devem ser analisados periodicamente, pois a verificacdo dos
dados permite a identificacdo de meédias de consumo por veiculo e possiveis
variacbes fora dos padrdes normais que podem identificar falhas de funcionamento

do automovel, erro de langamentos ou possiveis desvios de combustiveis

14. PLANO PLURIANUAL (PPA)
O Plano Plurianual — PPA ¢é elaborado a cada quatro anos e compreende as
Diretrizes, Objetivos e Metas a serem alcangados durante um determinado ciclo

orcamentario.

14.1. Avaliagao dos Programas e A¢oes Governamentais

A verificagdo do item em questao sera realizada para analise dos programas
e Acoes Governamentais estabelecidos nas Pecgas de Planejamento e o atingimento
das Metas e Indicadores Fisicos e Financeiros.

A sintese do Plurianual (atualizado até 1° quadrimestre de 2024) é

representada pelos quadros a seguir:

Legislagao:
833/2021- 849/2022

Sumario do Plano Plurianual
Descricao Valor
Quantidade de Programas 13
Despesa Total dos Programas R$ 107.999.500,00
Previsao Total de Receitas R$ 108.000,000,00
Programa
s
Cadigo Denominagao Orgao | Valor total do | Quantidade
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quadriénio de agoes
01 Processo Legislativo CM R$ 4.895.000 1
02 Gabinete do Prefeito PM R$ 1.690.000 2
03 Secretaria de Adm. e Plan. PM R$16.820,000 4
04 Secretaria de Edu. E Cult. PM R$33.907,500 7
05 Secretaria de Esp. E Lazer PM R$ 1.534.000 6
06 Secretaria Municipal de PM R$20.230.000 4
Saude
07 Secretaria Municipal de PM R$9.520.000 10
Obras e servigos publicos
08 Secretaria Municipal de PM R$ 3.750.000 8
Meio Ambiente
09 Secretaria Municipal de PM R$ 6.510.000 7
promogao social
11 Secretaria de seguranca PM R$ 3.455.000 6
publica e transito.
12 Secretaria Municipal de PM R$ 4.147.000 2
Transportes.
13 Secretaria Municipal de PM R$ 461.000 2
Assuntos Juridicos
99 Reserva de Contingéncia PM R$ 1.080.000

Foram analisados, sob amostragem, os Programas e Acodes

Prefeitura Municipal, sob os enfoques Fisicos e Financeiros.

pertencentes a

Programa 08

Secretaria Municipal de Transportes

PPA — 2022 a

2025
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R$ 4.147.500,00
LOA - 2024 S. Municipal de Meio Ambiente e R$ 1.055.000,00
Desenv. Rural
Despesas - 2024 Despesas realizadas R$ 272.503,38
INDICADOR: AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS i )
METAS PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Unid. de Medida Indice Recente Indice Futuro 2022 2023 2024 | 2025
% 0,00 100,00 100,00 100,00 100,00 | 100,00
DICADOR: AQUISICAQ DE VEICULOS MAQUINAS E CAMINHOES |
METAS PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO
Unid. de Medida indice Recente iIndice Futuro 2022 2023 2024 2025
% 0,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
| x 'l INICIAL | ALTERACAD | |incuwsko | | Bxcwsho
| Municipio de: CAMPINA DO MONTE ALEGRE
Unid. Executora: GABIMNETE DA SECRETARIA Cddigo da Unidade: 02.15.01
Funcdo: AGRICULTURA Codigo da Fungdo: 20
Sub Funcdo: ABASTECIMENTO Codigo da Sub Fungao: &05
Programa: SECRETARIA MUN. DE MEIO AMBIENTE E DES. RURAL Cédigo do Programa: (008
ACOES
Projeto: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS | Cédigo do Projeto: 1005
META FISICA META POR EXERCICIO .
QUANTIDADE TOTAL | UNIDADE DE MEDIDA 2022 2023 2024 2025 META PPA
400 % 100,0 100,0 100,0 100,0 400,0
CUSTO FINANCEIRO TOTAL: R$ 40.000,00
3 o 2022 2023 2024 2025
USTO EINANGE 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 |
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X | INICIAL | [ALreracio | [mncwsio | ExcLusio
| Municipio de: CAMPINA DO MONTE ALEGRE )
i Unid. Executora: DIVISAQ DO MEIO AMBIENTE Cdodigo da Unidade: 02.15.02
fﬁgao: o AERICULTURA R I |Cédigo da Funcao: 20 B ]
mr;;;:r: :.BASFECIMENTU o - i _ - ],Cédiga da Sub Funcdo: 605
| Programa: ~ SECRETARIA MUN. DE MEIO AMBIENTE E DES. RURAL Codigo do Programa: 0008
~ AGOES I |
| Projeto: AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS "~ |codigo doProjeto: 1005 ]
3, META FISICA META POR EXERCICIO B
QUANTIDADE TOTAL | UNIDADEDEMEDIDA | 2022 | 2023 | 2024 2025 ] METAPPA |
: B 400 _ %| 100,0 ~ 100,0 | 1000 | 1000|4000
CUSTO FINANCEIRO TOTAL: R$ 40.000,00 = . = =
B 2022 ' 2023 [ 2024 | s ||
CUSTO FINANCEIRO 10,000, | 10.000,00 | 10.000,00 | 10.000,00

Verificagoes do Controle Interno:

Verifica-se em analise ao programa 08 — Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural, que apesar de existir dotagdo orcamentaria no
PPA para aquisicdo de equipamentos no montante de R$ 20.000,00, apenas R$
799,90 foram aplicados em bens e materiais permanentes.

Entende-se que a unidade de medida definida, a porcentagem, nao atende da
melhor forma possivel o indicador estabelecido, impossibilitando a atividade de
acompanhamento das metas.

Recomendacgoées:

Recomenda-se que, na elaboracédo do proximo Plano Plurianual, as unidades
de medida sejam definidas de modo que possam ser acompanhadas durante o

periodo de sua vigéncia.

15. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO é elaborada anualmente e
compreende as Metas e Prioridades a serem executadas pela Administragcao Publica
Municipal. A sintese da analise realizada pela Controladoria Interna € demonstrada

pelo quadro a seguir:
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VERIFICACOES

SIM

NAO

ESPECIFICACAO
JUSTIFICATIVA

/

1- Existe anexo estabelecendo, por
programa de governo, as metas e

prioridades para o ano seguinte?

2- Tais acdes acham-se
municiadas por metas fisicas e custos

estimados?

3- Ha critérios para limitacdo de
empenho e repasses a entidades do
terceiro setor? (art. 4°, I, “b”, “f’, da LRF)?

Art. 13. Paragrafo
3° da LDO. Repasses a

entidades do terceiro

setor ndo foi encontrado.

4- Ha autorizagao para o Municipio
auxiliar o custeio de despesas proprias da
Unido e do Estado (ex: gastos de
operacao do quartel da Policia Militar, do
Tiro de Guerra, do Cartoério Eleitoral, do
Foérum; art. 62, |, da LRF)?

Art. 10 da LDO

5- Ha orientacbes gerais para
elaborar o orcamento-programa (ex.:
despesas de propaganda e publicidade
comporao especifica categoria
programatica; proibicdo de compra de
automoveis para uso de agentes politicos;
autarquias e fundagdes se sujeitardo aos

limites fiscais de fim de mandato)?

6- A LDO contém o anexo de
metas fiscais (obs.: sem esse anexo, o

Prefeito fica sujeito a multa equivalente a
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30% de seus vencimentos anuais — art.

5°, 1l da Lei de Crimes Fiscais)?

7- Houve debate em audiéncias
publicas, nos moldes do art. 48, § unico, |,

da Lei de Responsabilidade Fiscal?

9- As audiéncias publicas foram
realizadas em locais, datas e horarios que
possibilitaram a participacao da
sociedade, tais como finais de semana ou
fora do horario comercial e com ampla

divulgacao?

10-A audiéncia foi divulgada na

Internet?

11- A LDO encontra-se disponivel
na pagina eletrobnica do Municipio, tal
como quer o art. 48 da sobredita

disciplina fiscal?

A LDO se
encontra, porém  ©s
anexos exigidos na lei
de Responsabilidade
Fiscal ndo se mostraram

presentes.

Analise do Controle Interno:

ApoOs uma analise minuciosa dos anexos apresentados na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias (LDO), foi possivel constatar que eles estdo em conformidade com

as especificagdes estipuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Os

anexos, que abrangem informag¢des detalhadas sobre metas fiscais, riscos fiscais,

evolugao do patriménio liquido, entre outros aspectos, demonstram um alinhamento

preciso com as diretrizes e normativas previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal

(lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). A apresentacédo clara e

estruturada dos dados fortalece a transparéncia e o comprometimento com a gestao
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fiscal responsavel, refletindo o esforgo em atender aos requisitos legais. Tal
conformidade reforga a credibilidade e integridade do processo orgamentario,
assegurando a observancia dos principios fundamentais estabelecidos para a
gestao fiscal equilibrada.

Observou-se ainda, de maneira positiva, a presenca de autorizagao explicita
para o Municipio auxiliar no custeio de despesas proprias da Unido e do Estado. Tal
disposicdo legal confere respaldo para a participacdo ativa do Municipio em
iniciativas que visem colaborar no financiamento de despesas que transcendam
suas competéncias locais. Esta autorizagdo oferece uma base legal solida para a
gestdo colaborativa de recursos e reforga a flexibilidade necessaria para enfrentar
desafios orgamentarios que possam surgir em ambito regional ou nacional. A
inclusdo dessa permissdao na LDO evidencia um compromisso com a cooperagao
intergovernamental e destaca-se como um instrumento que possibilita ag¢des
conjuntas em beneficio do interesse publico.

No entanto, € crucial ressaltar que os anexos referentes a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) nao foram localizados no site oficial da prefeitura. Essa lacuna
na disponibilidade dos documentos online representa uma desconformidade com a
Lei da Transparéncia (lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011), que preconiza o
acesso amplo e irrestrito as informagdes pertinentes ao orgamento publico. Tal
descumprimento dos requisitos legais compromete a transparéncia e a
acessibilidade das informagdes, elementos essenciais para a promog¢ao da
responsabilidade e participacao cidada na fiscalizacdo dos recursos publicos. Dessa
forma, é imperativo que medidas sejam tomadas para corrigir essa deficiéncia e

garantir a plena conformidade com as normativas vigentes.

16. LEl ORGAMENTARIA ANUAL - LOA
A Lei Orgcamentaria Anual — LOA é elaborada anualmente, onde séo
estimadas as receitas e fixadas as despesas. A sintese da analise realizada pela

Controladoria Interna é demonstrada pelo quadro a seguir:
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. | ESPECIFICAGA
- Si NA
VERIFICACOES o
JUSTIFICATIVA

O orgamento agregou receitas e
despesas da Administragao direta
(Prefeitura e Camara), autarquias,
fundacdes instituidas ou mantidas X
pelo Municipio e empresas
estatais dependentes (art. 165, §
5% 1, da CF)?

Foram incluidos novos projetos
sem que o0s antigos contassem
com verba orgamentaria (art. 45
da LRF)?

O orcamento foi detalhado até o
elemento de despesa (art. 15 da X
Lei 4.320, de 1964)?

O orgamento inclui autorizagao
genérica para X transposigoes,
remanejamentos e transferéncias?
(obs.: permissao irregular
conquanto esses trés
mecanismos solicitam
autorizacao legislativa, por

exemplo, na LDO)

Ha recursos para acbes voltadas X
a crianca e ao adolescente, em
obediéncia ao art. 227 da

Constituicado e ao art. 4°

paragrafo unico, “d”, da Lei
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Federal n.° 8.069, de 19907

Foi prevista Reserva de
Contingéncia para suprir passivos
ocasionais, contingentes,
descritos no anexo de riscos X
fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias— LDO (art. 4°, § 3°
e art. 5° lll, ambos da LRF)?

Os precatorios dos mapas dos

Tribunais de Justica e Trabalho

estdo todos alocados nas X
respectivas dotagbes?

O orgamento legislativo atende

aos limites constitucionais a X
despesa total, remuneracdo do
Vereador e folha de pagamento?

Ha anexo mostrando: a) X

compatibilidade com as metas
fiscais da LDO; b) perda financeira
a conta de renuncias fiscais que
persistam na vida financeira do
Municipio; c¢) medidas para
compensar influéncias negativas
sobre o resultado da execugao
orcamentaria fruto de nova
renuncia de receita ou do
aumento da despesa obrigatoria
de carater continuado (art. 5° | e
Il da LRF)?
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Houve debate em audiéncias
publicas, nos moldes do art. 48, §
unico, 1, da Lei de

Responsabilidade Fiscal?

Ha atas que comprovam a

realizacao daquelas audiéncias?

As audiéncias publicas foram
realizadas em locais, datas e
horarios que possibilitaram a
participacao da sociedade, tais
como finais de semana ou fora do
horario comercial e com ampla

divulgacéo?

A audiéncia foi aberta na Internet

também?

A LOA encontra-se disponivel na
pagina eletrbnica do Municipio, tal
como quer o art. 48 da sobredita

disciplina fiscal?

17. ENFOQUE OPERACIONAL

VERIFICAGCOES

Si

ESPECIFICACAO /
JUSTIFICATIVA

O municipio possui projetos governamentais
em andamento cujas metas fisicas estdo
bem abaixo do proposto pela Lei

Diretrizes Orgamentaria (LDO)? Especificar

quais projetos.
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O municipio possui projetos governamentais
cujo custo estdo bem acima do previsto pela
Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO)?

Especificar quais projetos.

Quais  setores  governamentais  vém
apresentando insuficientes indicadores de
gestdo (nota no IDEB), indices de evaséao
escolar, repeténcia, mortalidade.

(Infantil mortalidade neonatal, posicao
no Indice Paulista de Responsabilidade

Social, entre outros)?

Em relacdo aos 07(sete) indices tematicos
que compdem o indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM10, quais foram os
resultados com nota+” (em fase de

adequagao) ou “C” (baixo nivel de

adequacgao)?

Planejamento
, Fiscal, Educ.,
Saude, Amb.,
Cidade, I-Gow-TI.

Verificagoes do Controle Interno:

Com base nos dados fornecidos pelo relatério de fiscalizagdo do Tribunal de

Contas de Sao Paulo, foi possivel identificar as seguintes inconformidades:

o Em relagdo aos 07 indices tematicos que compdem o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, 07 foram avaliados com nota “C/ C+’

(baixo nivel de adequacao/ em fase de adequagao) no exercicio de 2023, ano base

2022.

o O IEG-M/ indice de efetividade da Gestdo Municipal tem se mantido no

conceito geral C, a menor faixa de desempenho instituida, enquadrando-se como

“Baixo nivel de adequacgao’. (reincidéncia)
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Analise do Controle Interno:

Recomenda-se, a utilizacdo efetiva do Manual do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado como norte nos
trabalhos das secretarias responsaveis. (reiteragao)

Sugiro que a Secretaria de Planejamento utilize mecanismos de controle que
permitam checar se as agdes de melhorias propostas estdo sendo realizadas.

(reincidéncia)

18. INDICADORES
O Acompanhamento dos Indicadores Municipais, tem como finalidade a
realizacdo de analise sobre alguns importantes indicadores da administracdo
Publica, como o IEG-M e IDEB.

18.1 indice de Efetividade da Gestido Municipal — IEG-M

“Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M/TCESP mede a
qualidade dos gastos municipais e avalia as politicas e atividades publicas do gestor
municipal. Apresenta, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos
municipios estdo sendo alcancados de forma efetiva. Ele pode ser utilizado como
mais um instrumento técnico nas analises das contas publicas, sem perder o foco do
planejamento em relagao as necessidades da sociedade.”

O IEG-M/TCESP é um indice perene que proporciona visdes da gestao

publica para 7 dimensdes da execug¢ao do orgcamento publico:

. Planejamento;
. Gestéo Fiscal;
. Educacéo;

. Saude;

. Meio Ambiente;
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. Cidades Protegidas;

. Governanga em Tecnologia da Informagao.

A seguir é possivel visualizar a relagao historica das notas obtidas ao longo

dos anos:
Exercicio Ano de IEG-M [|-PLAN I-FISCAL I-EDUC |I-SAUDE |-AMB I-CIDADE I-GO
apuracdo T
m 2023 c C+ c C+ c C c
m 2022 C C C+ C C+ C C C
m 2021 C C B C C+ C C C
m 2020 C+ B B C C+ C+ C C
m 2019 C+ C+ C+ C+ C+ B C C
2018 B C B+ B B+ B+ C B
m 2017 B B B C+ B+ B C+ C+
m 2016 B C+ C+ B+ B+ B B C+
m 2015 B+ B+ B+ B+ B+ C+ C C+
]

Verificag6es do Controle Interno:
Pode ser observado uma queda progressiva no indice de Efetividade da

Gestao Municipal ao serem comparados os dados coletados desde o ano de 2014.

CUMPRIMENTO DE ENTREGAS DE DOCUMENTOS

19. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP

Os documentos informados ao Sistema AUDESP, de envio obrigatério, foram
encaminhados intempestivamente, sendo motivo de alertas e recomendagdes nos
ultimos relatérios do TCESP, bem como nos relatérios do Controle Interno.
Conforme analisado por esta Controladoria, verificou-se que os atrasos nas entregas
foram recorrentes, sendo que, apdés as recomendagdes dos relatdrios anteriores a

Administracdo, ainda apresentou documentacdo de forma intempestiva. No
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quadrimestre em analise, cerca de 44% dos documentos solicitados pelo Sistema

AUDESP foram entregues com atraso.

Verificagoes do Controle Interno

Apesar dos oficios enviados pelo Controle Interno para solicitar a entrega
pontual dos documentos, constatou-se que estes foram entregues com atraso. Tal
situacdo demonstra uma lacuna significativa na observancia dos prazos
estabelecidos, o que pode comprometer a eficacia e a transparéncia dos processos
administrativos.

E imperativo que os responsaveis pela prestacdo de contas e pelo
cumprimento das obrigagdes legais compreendam a importancia da observancia dos
prazos estipulados, ndo apenas para garantir a conformidade com as normativas
vigentes, mas também para promover a eficiéncia e a confiabilidade das atividades

desenvolvidas.
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SINTESE DE RECOMENDAGOES

Recomenda-se que sejam publicados os planos municipais, contratos e
informacdes atualizadas do terceiro setor.

Recomenda-se que o Conselho do FUNDEB elabore proposta
orcamentaria do fundo, e que emita parecer conclusivo sobre o0 uso dos
recursos alusivos ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagao de Jovens e Adultos (art. 33, § 2°, Il da
lei antes citada).

Recomenda-se uma revisdo urgente das politicas orgamentarias e uma
realocagao adequada de recursos para garantir o cumprimento integral
das metas estabelecidas pela legislacdo vigente. Além disso, €
imperativo implementar medidas de controle mais eficazes para
assegurar a destinagdo correta e transparente dos recursos publicos
destinados a educacao.

Considerando a nota obtida no tema Saude do indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM 2023 do TCESP, recomendo em carater de
reincidéncia a utilizacdo efetiva do Manual do indice de Efetividade da
Gestdo Municipal emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado como
norte nos trabalhos da secretaria da saude, e a utilizacdo de
mecanismos de controle que permitam checar se as agbes propostas
estdo sendo realizadas. (reiteragao)

Recomenda-se que sejam adquiridas novas placas de identificagéo
para os bens nao identificados

Recomenda-se que seja contratado servigo especializado para
avaliacao de bens inserviveis

Recomenda-se que sejam reelaboradas as descrigdes dos itens

especificados de forma genérica no sistema
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e Recomenda-se o levantamento junto ao cartério de todos os bens
iméveis da Prefeitura Municipal com suas devidas matriculas e a
reavaliacdo dos valores de mercado a fim fornecer dados para
subsidiar ao setor de Patrimbnios a sanar possiveis erros cadastrais.

e Recomenda-se a realizagdo de estudos visando apontar a necessidade
de capacitagcdo especifica para cada setor, tendo em vista que a
capacitacdo adequada dos servidores pode evitar eventuais
inconformidades de procedimentos, além de melhorar a efetividade dos
Servicos.

e Recomenda-se em carater de reincidéncia a continuidade nos
trabalhos de atualizagdo dos dados cadastrais do contribuinte pessoa
fisica e pessoa juridica, com énfase nos cadastros de contribuinte
incluso em divida ativa, tendo em vista que é fundamental possuir um
banco de dados confiavel para tomadas de decisbes inerentes ao
setor, um cadastro atualizado garante maior eficacia nas cobrancas
realizadas, pois torna mais célere o contato via e-mail ou telefone, evita
destinacido equivocada das correspondéncias, e consequentemente se
reduz os custos com as acdes de cobrancas.

e A falta de servidor municipal com a atribuicdo especifica de Agente
Fiscal Tributario pode gerar prejuizo ao erario publico, considerando
que qualquer agdo de cobranga ou auto de infracdo lavrada por
servidor sem atribuicdo de fiscal pode ser contestada pelo contribuinte,
mesmo que este tenha capacitagao para tal ato.

e Recomenda-se que o Departamento de Licitagdes seja diligente aos
prazos do Tribunal de Contas no que se refere as obrigacbes do
Sistema AUDESP, estes prazos estdo disponiveis no Comunicado
SDG n° 67/2023. Deve o Setor se atentar ainda, a alimentagao de
informacgdes no site oficial do Municipio e no Portal da Transparéncia,

enviar também as informacdes sobre licitagdes dos ultimos 06 meses,
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e cuidar para que nao haja alguma divergéncia de informagao enviada
nos dois sites. (reincidéncia)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrugdo Normativa de Pesquisa
de Precos (Lei n°® 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrugdo Normativa sobre
Dispensa Eletronica (Lei n® 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instru¢cdo Normativa de definicao
do valor estimado para a contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos processos de contratagao direta (Lei n°® 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrucdo Normativa de designacao
e atuacdo dos fiscais e gestores de contratos e processos de
contratagao direta (Lei n° 14.133)

e Recomenda-se a elaboracdo de Decreto do Plano de Contratacdes
Anual (inciso VIl do caput do art. 12 da Lei n® 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instru¢cdo Normativa sobre os
Estudos Técnicos Preliminares (Lei n® 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instrucao Normativa sobre critério
de julgamento por menor pregco ou maior desconto (Lei n® 14.133)

e Recomenda-se que seja elaborada Instru¢cdo Normativa de definicdo
do valor estimado para a contratagao de obras e servigo de engenharia
nos processos de licitagdo e de contratacéo direta (§2° do artigo 23 da
Lei n® 14.133)

¢ Recomenda-se que seja elaborada Instrucdo Normativa sobre o critério
de julgamento pelo maior retorno econémico (Lei n°14.133)

e Recomenda-se a elaboracdo de Decreto sobre o Sistema de Registro
de Precos (artigo 82 a artigo 86 da Lei n°® 14.133).
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Analise final do controle interno

Com base na analise dos dados coletados através dos questionarios do
Controle Interno, verificagbes junto ao Sistema do Controle Interno da JL Tecnologia,
sistema de softwares de administragao publica da Prefeitura de Campina do Monte
Alegre, entendemos que os procedimentos referentes as areas em analise se
processaram dentro da legalidade, com exceg¢ao dos itens que foram apontados na sintese
do relatoério do controle Interno do primeiro quadrimestre de 2024.

O relatério sera submetido a analise do chefe do executivo para determinacao de

medidas cabiveis visando sanar as inconformidades pendentes.
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O Controle Interno Municipal de Campina do Monte Alegre em
cumprimento dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal, que dispde sobre o
sistema de controle interno nos termos do artigo 59 da lei complementar n°
101/2000 que institui a unidade de controle interno e da outras providéncias
legais, vem pelo presente de acordo com suas atribui¢des, oficializar a entrega
do relatério do Controle Interno referente ao primeiro quadrimestre de 2024 e
solicitar a vossa senhoria a determinagdo de providéncias aos setores

responsaveis em relagao as inconformidades apontadas.

Na oportunidade, apresento meus protestos de elevada estima e distinta

consideragao.

Documente assinado digitalmente

ub WELLITON ROBERTO VIEIRA
g Data: 03/06/2024 14:11:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Welliton Roberto Vieira
Controlador Interno

Campina do Monte Alegre
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